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Oficio Circular n. 363/2021 — CML/PM

Manaus, 03 de dezembro de 2021.

Prezados Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER N.
090/2021 — DJCML/PM e DECISAO referente ao Tomada de Precos n. 019/2021
— CML/PM, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAO E AQUISICAO
DE MOVEIS, ELETRODOMESTICOS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DO
CEMITERIO SANTA JOANA DO PURAQUEQUARA - SECRETARIA MUNICIPAL
DE LIMPEZA URBANA - SEMULSP”.

Maiores informagdes poderdao ser obtidas na Secretaria Executiva da
Comissao Municipal de Licitagdo — CML/PM, com endere¢co na Av. Constantino
Nery n. 4080, no horario de 08h as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a
sexta-feira, telefone (92) 3215-6375/6376.

Atenciosamente,

/
- V4
LLE DE SOUZA WEIL
Diretora de Departamento da Comissao Municipal de Licitagdo — CML
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Processo Administrativo n.° 2021.21000.21006.0.000157.

Tomada de Precos n.° 019/2021 — CML/PM.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em obras e servicos de
engenharia para a construgdo do Cemitério Santa Joana do Puraguequara e
aquisi¢cao de moveis, eletrodomésticos e equipamentos de informatica.
Interessada: Secretaria Municipal de Limpeza Urbana — SEMULSP.

Recorrente: RF SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP.

PARECER N.° 090/2021 — DJCML/PM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
TOMADA DE PRECOS. LICITANTE RF SERVICOS
DE ENGENHARIA LTDA-EPP. FASE DE
JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PREGOS.
INABILITAGAO POR DESCUMPRIMENTO DOS
SUBITENS 12.5 E 12.1.5 DO EDITAL. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Versam os autos sobre a Tomada de Pregos n°. 019/2021 — CML/PM,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada em obras servigcos
de engenharia para a construcdo do Cemitério Santa Joana do Puraquequara e
aquisicao de moveis, eletrodomésticos e equipamentos de informatica.

Irresignada com o resultado do certame, a empresa RF SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA-EPP interpds recurso administrativo objetivando a reforma
da decis@o da Subcomissao de Infraestrutura desta Comisséo, referente a fase de
julgamento da proposta de pregos, alegando que por ser ME/EPP optante pelo
Simples Nacional esta dispensada da contribuicéo ao Sistema “S”.

E o sucinto relatorio.

1. DA ANALISE QUANTO A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
APRESENTADO.

O item 15 do Instrumento Convocatério da Tomada de Pregos n°.
019/2021-CML/PM prevé as condicdes de admissibilidade dos recursos
administrativos, conforme abaixo:

15. DOS RECURSOS E IMPUGNACOES

15.1. Os recursos das decisdes de julgamento da
habilitacdo e da proposta da Subcomissdo de
Infraestrutura serdo apresentados por escrito, no prazo
de até 05 (cinco) dias uteis, contados da intimagao do
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ato ou da data de lavratura de quaisquer das atas,
conforme o caso, e interpostos no Protocolo Geral da
CML/PM no horario de 08h as 14h, na Av. Constantino
Nery N° 4080, Bairro Chapada, Manaus/AM, CEP:
69.050-001 ou através do e-mail
cml.se@pmm.am.gov.br. A Subcomissdo  de
Infraestrutura dara ciéncia dos recursos as demais
Licitantes, que poderdo apresentar contrarrazées no
prazo de 05 (cinco) dias uteis.

15.2. Nao reconsiderando a sua decisédo, no prazo de
05 (cinco) dias uteis, a Subcomissao de Infraestrutura
encaminhara o recurso ao Presidente da CML, para
decisao superior.

15.3. Os recursos contra as decisbées relativas a
habilitacdo ou inabilitacdo de Licitante, ou contra o
julgamento da Proposta de Pregos, terdo efeito
suspensivo.

15.4. A intimagao dos atos nos casos de anulacdo ou
revogacao da licitacdo e rescisao do contrato por ato
unilateral e escrito da Administracdo sera feita
mediante publicagdo no Diario Oficial do Municipio,
salvo para os casos de habilitagdo ou inabilitagao das
Licitantes e julgamento das propostas, se presentes os
prepostos de todas as licitantes, no ato em que for
adotada a decisdo, hipétese em que podera ser feito
por comunicagado direta aos interessados, caso em
que constard da respectiva ata ou por notificagcao
escrita com prova de recebimento, constando o nome
de quem o recebeu.

15.5. Quando frustradas as tentativas de notificacao
das interposicbes mencionadas acima, as mesmas se
dardo por meio de publicacdo no Diario Oficial do
Municipio, Jornal de Grande Circulagdo e no Diario
Oficial da Unido (no caso de verba federal), contando-
se 0s prazos a partir desta ultima.

15.6. Nao sera admitida a interposicao de recurso via
fac-simile.

Compulsando os autos, verifica-se que a Recorrente RF SERVICOS
DE ENGENHARIA LTDA-EPP atendeu integralmente os requisitos de
admissibilidade, uma vez que direcionou o recurso a Autoridade Competente, a
peca recursal possui causa de pedir e pedido definido e foi protocolado no dia
9/11/2021, isto &, dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da ultima
publicacgéao oficial.

Desta feita, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
recursal previstos para conhecimento da peca recursal apresentada pela
Recorrente, esta Diretoria Juridica opina pelo CONHECIMENTO DO RECURSO.
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Por meio do Oficio Circular n.° 309/2021-CML/PM, as Licitantes foram
notificadas para apresentarem contrarrazées, no entanto o prazo transcorreu sem
qualquer manifestacao.

2. DO MERITO.

2.1. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA LICITANTE RF
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP.

Inicialmente, a Recorrente demostra sua irresignacao em razao da sua
desclassificacao, pelo nao cumprimento dos itens 12.5 e 12.1.5 do Edital.

Por conseguinte, assevera que foi equivocadamente desclassificada,
considerando que sua empresa € de pequeno porte e esta enquadrada no regime
tributario de Simples Nacional, logo estaria dispensada de apresentar os valores
pertinentes aos encargos sociais exigidos no certame e como consequéncia se
beneficiaria da diminuicdo do percentual do BDI.

Por fim, solicita a reforma da decisdo no sentindo ser classificada no
certame.

2.2. DA ANALISE JURIDICA ACERCA DO RECURSO APRESENTADO PELA
LICITANTE RF SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP.

A empresa RF SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP foi
desclassificada pela Subcomissdo de Infraestrutura desta Casa (ATA - fls.
1058/10589), por nao atender os subitens 12.5 e 12.1.5 do Instrumento
Convocatorio.

Alega a Recorrente que foi indevidamente desclassificada por
apresentar o detalhamento analitico dos Encargos Sociais ndo contemplando
todas as contribuicdes devidas a terceiros e, do BDI com percentuais inferiores ao
previsto nas Leis de PIS e COFINS.

A Recorrente menciona o art. 13, § 3° da Lei Complementar n.°
123/2006 e declara estar dispensada dos pagamentos dessas contribuicées, pelo
simples fato de estar enquadrada no regime tributario do Simples Nacional.

No entanto, a prépria Lei Complementar n.° 123/2006 € bem clara em <
ao dispor em seu inciso XIl do art. 17 a proibicao do recolhimento dos tributos @(‘J
pelo Simples Nacional pelas empresas prestadoras de Servicos continuos de
cessao ou locagao de mao-de-obra, vejamos o que diz:



CML

Comissao Municipal

de Licitaca@o

Manaus

Prefeitura

Email: crml se@pmim.am.gov.br

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e
contribuicdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:

I-[...]

Xl —que realize cessdo ou locacao de mao-de-
obra (grifo nosso)

Nesse sentido, & o entendimento Tribunal de Contas da Unido, conforme
se infere do Acordao n.° 1214/2013- Plenario:

<

“[...] 209. Percebe-se, ademais, que esse
percentual de LDI excessivamente baixo é ofertado
por empresas optantes pelo Simples, nos termos
da Lei Complementar n° 123/2006. Ocorre que
apenas os segmentos de limpeza e vigilancia
podem fazer opgéao por esse sistema de tributacao,
mesmo assim limitado a um determinado volume
de receita. 210. No caso de limpeza e vigilancia,
deve-se estar atento ao volume de receita que sera
auferido com o contrato, pois, dependendo do valor,
ndo mais podera ser enquadrada no Simples. Ja no
caso dos demais servigos, com cessdo de mao de
obra, ndo é possivel a empresa ser optante por
esse regime tributario, qualquer que seja o volume
de receita. 211. De acordo com a Receita Federal do
Brasil, a empresa optante pelo Simples tera até o
ultimo dia utili do més subsequente aquele em que
tenha deixado de preencher as condigées exigidas
pela Lei Complementar n°® 123/2006 para alterar o seu
regime fiscal. 212. Diante disso, compreendemos
como relevante que seja incluido no edital que sera
admitida a participagcdo de empresa optante pelo
Simples, contudo: a) Considerando tratar-se de
contratacdo de servicos mediante cessdo de mao de
obra, conforme previsto no art. 31 da Lei n°® 8.212, de
24/07/1991 e alteracbes e nos arts. 112, 115, 117 e
118, da Instrucdo Normativa — RFB n° 971, de
13/11/2009 e alteracbes, o licitante Microempresa —
ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP optante
pelo Simples Nacional, que, porventura venha a
ser contratado, ndo podera beneficiar-se da
condicdo de optante e estara sujeito a retengédo na
fonte de tributos e contribuicdes sociais, na forma
da legislagcdao em vigor, em decorréncia da sua
exclusdo obrigatéria do Simples Nacional a contar
do més seguinte ao da contratagcio em
consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso XII,
art. 30, inciso Il e art. 31, inciso Il, da Lei

4



cors Manaus
Comissao Municipal
de Licitacado Prefeitura

v, Const. Nery, N° 4080, Chapada, CEP - 69050

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006
e alteragdes. b) O licitante optante pelo Simples
Nacional, que, porventura venha a ser contratado,
apos a assinatura do contrato, no prazo de 90
(noventa) dias, devera apresentar cépia dos oficios,
com comprovantes de entrega e recebimento,
comunicando a assinatura do contrato de prestacao de
servicos mediante cessdo de mao de obra (situacdo
que gera vedacao a opcao por tal regime tributario) as
respectivas Secretarias de Fazenda Federal, Estadual,
Distrital e/ou Municipal, no prazo previsto no inciso Il
do § 1° do artigo 30 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006 e alteragdes. c) Caso o
licitante optante pelo Simples Nacional ndo efetue a
comunicagao no prazo assinalado acima, o proprio
6rgdo contratante, em obediéncia ao principio da
probidade administrativa, efetuara a comunicacdo a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, para
que esta efetue a exclusdo de oficio, conforme
disposto no inciso | do artigo 29 da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracdes. d) A
vedacao de realizar cessdao ou locacdo de méao de
obra ndo se aplica as atividades de que trata o art. 18,
§ 5°C, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 e alteragbes, conforme dispde o
art. 18, § 5°-H, da mesma Lei Complementar.
(Acordao n.° 1214/2013-Plenario, TC 006.156/2011-
8, rel. Min. Aroldo Cedraz, 22/5/2013)”.

Desta feita, constata-se que as empresas enquadradas no Simples
Nacional que participam de licitagdo com cessao de mao de obra ndo podem se
beneficiar desse regime tributario, uma vez que estardo sujeitos a retencdo na
fonte de tributos e contribuicdes sociais.

Verifica-se as folhas 1054 e 1056 dos autos que a Recorrente nao
preencheu devidamente os Encargos Sociais e o BDI. Muito embora seja optante
do regime tributario Simples Nacional, neste caso concreto, ndo poderia ter
zerado sua planilha quanto aos Encargos Sociais, bem como ter reduzido o
percentual BDI, uma vez que a licitagao envolve cessao de mao de obra.

Por fim, resta claro que a Subcomissédo de Infraestrutura agiu dentro dos

ditames legais e das condigdes editalicias, motivo pelo qual deve ser mantida sua
decisdo quanto a desclassificagdo da Recorrente.

ALy
3. DA CONCLUSAO Hor
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Ante todo o exposto, com base nos argumentos delineados, opina-se

pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante RF SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA-EPP, uma vez presente as condi¢cdes previstas em edital
quanto a sua admissibilidade e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO,
devendo ser mantida a decisdo da Subcomissao de Infraestrutura desta CML, no
sentido de manté-la desclassificada do certame.

E o parecer, s.m.,j.

_ DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACAO, Manaus, 26 de novembro de 2021.

YW
Raissa%{:})es Elias Stone — OAB/AM n.° 12.595
Assessora Juridica — DJCML/PM



s “ Manaus
Comissdo Municipal
de Licitagdo Prefeitura

Email: cmlse@prnm arn.gowv b

Processo Administrativo n.° 2021.21000.21006.0.000157.

Tomada de Precos n.° 019/2021 — CML/PM.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em obras e servicos de
engenharia para a construgcdo do Cemitério Santa Joana do Puraquequara e
aquisicdo de moveis, eletrodomésticos e equipamentos de informatica.
Interessada: Secretaria Municipal de Limpeza Urbana - SEMULSP.

Recorrente: RF SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP.

DECISAO

Trata-se do recurso administrativo interporto pela licitante RF
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP contra a decisao da Subcomissao de
Infraestrutura que a desclassificou da Tomada de Pregos n.° 019/2021-CML/PM,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia para a construgdo do Cemitério Santa Joana do
Puraguequara e aquisicdo de moveis, eletrodomésticos e equipamentos de
informatica.

Considerando os argumentos trazidos pela Recorrente, coaduno com a
analise e entendimento dispostos no Parecer n.° 090/2021-DJCML/PM, elaborado
pela Dr.? Raissa Lopes Elias Stone e acolhido pela Diretora Juridica, Dr.? Camila
Barbosa Rosas, no sentido de que deve ser mantida a desclassificagdo da
mencionada licitante, tendo em vista que sua participacdo no certame envolve
cessao de mao de obra.

Ante o exposto, com fundamento no aludido Parecer e ressaltando os
termos do art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar n.° 123/2006, decido pelo
CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela licitante RF
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP.

Encaminhem-se os autos a Subcomissdo de Infraestrutura, para
providéncias.

_GABINETE | DA RESIDENCIA DA COMISSAO MUNICIPAL DE

ANO
igitacao - CML



